
 



 
 

ค าน า 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและ
การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ      
การบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการ คลังก าหนด            
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
ความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ณ วันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 3 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐยกเว้นรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ
ตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและสามารถน าคู่มือหรือ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงอื่นมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน  โดยการบริหารความเส่ียงเป็น
กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงาน
ของรัฐ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เป็นระบบ
การบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกส่วน 
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1.1 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ     
จัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
ดังนั้น เพื่อให้เป็นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังจึงได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้ 
       “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 

       (3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 

       (4) องค์การมหาชน 
       (5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
       (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       (7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
       “ผู้ก ากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการก ากับดูแลหรือ

บังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ 
       “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ “ฝ่ายบริหาร” 

หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
       “ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า คณะบุคคลหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
       “การบริหารจัดการความเส่ียง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ ท่ีอาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

       “ความเส่ียง”หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ     
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการ     
ความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (1)  และ (3) – (7) ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเส่ียงตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและสามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ย วกับ   
การบริหารจัดการความเส่ียงอื่นมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (2) ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง
และการควบคุมภายในตามท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด และคู่มือปฏิบัติ 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหาร และบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐด าเนิน          
การเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ 

ส่วนที่ 1 บทน า 



2 
ข้อ 5 ผู้รับผิดชอบมีหน้าท่ี ดังนี้  

(1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
(3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ข้อ 6 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ 

ข้อ 7 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี ก ากับดูแลฝ่ายบริหาร ผู้รับผิดชอบและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีก าหนดไว้ 

ข้อ 8 ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
โดยติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ท้ังสอง
วิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องท่ีมีสาระส าคัญให้รายงานทันที 

ข้อ 9 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการวามเส่ียงและเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ข้อ 10 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถก าหนดนโยบาย วิธีการและ
ระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียง 

ข้อ 11 กรณีกรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (1) และ (3) – (7) และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (2) จัดส่งรายงานแผนการบริหารจัดการ
ความเส่ียง ตามข้อ 5 และรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง ตามข้อ 9 หรือข้อมูลอื่นๆ เพิ่มเติมเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการและระยะเวลา
ท่ีกรมบัญชีกลาง หรือส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด 

ข้อ 12 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐได้ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ข้อ 13 หน่วยงานของรัฐท่ีได้ด าเนินการหรืออยู่ระหว่างการบริหารจัดการความเส่ียงให้ด าเนินการต่อไป
จนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเส่ียงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชี
ถัดไป ส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ียังไม่ได้ด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียงให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์        
การบริหารจัดการความสเยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป     

1.2 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของประชาชน 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเส่ียงท้ังปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในการบริหารจัดการความเส่ียง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือท่ี
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการบริหารจัดการ
ความเส่ียงท่ีดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบท่ีอาจจะเกิดขึ้น อันเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุปรสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพื่อสร้างโอกาส หรือได้รับ
ผลประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกท่ีอาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ่มศักยภาพและขีด
ความสามารถในการบริการของหน่วยรัฐ เพื่อประชาชนและประเทศชาติได้รับผลผระโยชน์สูงสุดจากการบริหาร
จัดการความเส่ียงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเส่ียง

ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางท่ีช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าหลักการบริหารจัดการความเส่ียงไปปรับใช้
เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ท้ังนี้ การบริหารจัดการความเส่ียงแต่
ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเส่ียงของ
หน่วยงาน โดยแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงอาจมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน เนื่องจาก      
การควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเส่ียงโดยเช่ือมโยงการควบคุมภายใน และ       
การบริหารจัดการความเส่ียงเข้าด้วยกัน 

การบริหารจัดการคามเส่ียงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีประสบผลส าเร็จเกิดจากความมุ่งมั้นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ก ากับ
ดูแล 
 หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 1) กรอบการบริหารจัดการความเส่ียง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดี เพื่อให้          
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic Plans) 
และการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 
 2) กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ( Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเส่ียง ซึ่งต้ังอยู่บนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงของ
หน่วยงาน 

1.3 หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ท่ีส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะ
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและลด       
การสูญเสียและโอกาสท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี อาจส่งผลให้การด าเนินงานทุกๆ
องค์กรเกิดความเส่ียง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือเป้าหมายขององค์กร 
จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเส่ียงในองค์กรอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยเส่ียง
ใดบ้างท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินการ หรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญ ก าหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการ
ความเส่ียงอย่างเหมาะสม ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 “ได้
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและบริหารจัดการความเส่ียง โดยถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค. 0409.4/ว 23 
ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2562 
 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จึงได้จัดท าแผนบริหารความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยเป็นการประเมินความเส่ียง ควบคุมให้มีความเหมาะสม ลดสภาพปัญหาหรือหลีกเล่ียง        
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับท่ีสามารถยอมรับ 
และสามารถตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
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1.3 วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเส่ียง 

1) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ได้มีการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และแนวทางใน
การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในการปฏิบัติงาน 
 2) เพื่อก ากับดูแลการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 
 3) เพื่อวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบท่ีอาจจะเกิดขึ้น อันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน 
 4) เพื่อการบริหารจัดการเพื่อสร้างโอกาส หรือได้รับผลประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงาน 
 5) เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเส่ียงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

1.5 นิยามการบริหารความเสี่ยง 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบใน     
การระบุความเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง การจัดล าดับความเส่ียง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือ       
การจัดการท่ีมีอยู่ และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเส่ียง เพื่ อให้ระดับความเส่ียงและ
ผลกระทบลดลง ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด
โอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักท่ีก าหนด 
 การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุปัจจัยเส่ียง/สาเหตุของความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งท่ีมาของความเส่ียง ท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุก
ด้าน เช่น ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 
 การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุปัจจัย และผลกระทบของ     
ความเส่ียง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียง (ความรุนแรง ความเสียหาย 
ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านช่ือเสียงขององค์กร  ด้านผู้รับบริการ 
ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความส าเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงว่า
อยู่ในระดับใด 
 ระดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเส่ียง 
 ล าดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละ     
ปัจจัยเส่ียงมาจัดล าดับความส าคัญเพื่อน ามาจัดท าแผนการจัดการความเส่ียง 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเส่ียงท่ียอมรับให้มีความเส่ียงได้ เพราะต้นทุนการจัดการ      
ความเส่ียงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเส่ียงท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก ท่ีอยู่
เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอื่นได้ 
 ความเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ หมายถึง ความเส่ียงท่ียังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดวางกิจกรรมควบคุม
ภายใน และการจัดการความเส่ียงแล้ว 
 แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนท่ีส่วนราชการก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการก าหนดระบบการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีจะท าให้ เกิด
ความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้  
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
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 ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีหากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
ตามเป้าประสงค์ของโครงการ 
 การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการท่ีมีระบบ และขั้นตอนของ
การระบุความเส่ียง การประเมินความเส่ียง การวางแผนความเส่ียง และการติดตามความเส่ียง ในการสนับสนุน
การวางแผน และการด าเนินโครงการให้ค านึงถึงความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบ
เหมาะสมกับทรัพยากรท่ีองค์กรมี และส่งผลให้โครงการนั้นสามารถด าเนิงานได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลตาม
เป้าประสงค์ท่ีได้วางไว้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2.1 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กรอบการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญในการบริหารจัดการความเส่ียง หน่วยงานของรัฐ
ควรพิจารณาน ากรอบการบริหารจัดการความเส่ียงไปปรับใช้ในการวางระบบบริหารจัดการความเส่ียงของ
หน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างแท้จริงโดยหน่วยงานของ
รัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพท่ีแตกต่างกันในการน ากรอบการบริหารจัดการความเส่ียงท้ังหมดไปปรับใช้ ท้ังนี้
ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเส่ียง ประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาทั่วทั้งองค์กร 
การบริหารจัดการความเส่ียงแบบบูรณาการควรมรลักษณะ ดังนี้ 
1) การบริหารจัดการความเส่ียงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเด่ียว เนื่องจาก     

ความเส่ียงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเส่ียงของกิจกรรมอื่นๆ เช่น ความเส่ียงของความล่าช้าใน
ระบบการขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับท่ี
อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงช่ือเสียงขององค์กร เป็นต้น 

2) การบริหารความเส่ียงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 

3) การบริหารจัดการความเส่ียงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนติดสินใจในทุกระดับขององค์กร 

2. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
การบริหารจัดการความเส่ียบจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้า

หน่วยงานรัฐและผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรับบางแห่งมีผู้ก ากับดูแลซึ่งมีหน้าท่ีดังกล่าวจะมีหน้าท่ีใน      
การก ากับการบริหารจัดการความเส่ียงด้วย ส าหรับหัวหน้างานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าท่ี            
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเปล่ียนแปลง 

การก ากับบริหารจัดการความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีท าให้ผู้ก ากับเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าท่ีโดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผล 
ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหารบุคคลท่ีเหมาะสม การจัดสรร
ทรัพยากรท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการความเส่ียง การด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการส่ือสาร เป็นต้น 

 3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
การขับเคล่ือนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มต้ังแต่    

การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ โดยบุคลากรถือเป็นทรัพย์สินหลักขององค์กรท่ีท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ การสร้างบุคลากร
ให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเส่ียงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเส่ียง 
โดยบุคลากรควรมีพฤติกรรมถึงความเส่ียง (Risk-aware behavior) รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล
สารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเส่ียง 
 การสร้างพฤติกรรมท่ีดี (Desired behaviors) ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเส่ียงผ่าน
วัฒนธรรมท่ีดีขององค์กรเป็นส่ิงส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเส่ียงประกอบด้วย 
 1) การส่ือสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงาน 

ส่วนที่ 2 การบรหิารจัดการความเสี่ยง 
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2) การสร้างความตระหสักถึงหน้าท่ีต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 

 3) การสร้างพฤติกกรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
 4) การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
 5) การสร้างพฤติกรรมตระหนักถึงความเส่ียงและโอกาส 

 4. การมอบหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หน่วยงานควรมีก าหนดอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเส่ียงอย่าง
ชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเส่ียง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการรายงาน 
หรือการส่งสัญญาณความเส่ียง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีท่ีความเส่ียงเกิดขึ้นในระดับท่ีก าหนดไว้ และ   
ผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมก ากับติดจามให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

 5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
 การบริหารจัดการความเส่ียงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเส่ียงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหหรือ      
ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบท่ีมีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 

 6. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์องค์กรเพื่อให้
หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติราชการระยะปานกลาง 
หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน 

 7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
 ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรท่ีมีการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเส่ียง หน่วยงานควร
พิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจ โดยใช้ข้อมูล       
ความเส่ียงเป็นพื้นฐาน หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลท่ีต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและ การวิเคราะห์
ข้อมูล และบุคคลท่ีควรได้รับข้อมูล 
 ข้อมูลความเส่ียง ประกอบด้วย เหตุการณ์ท่ีเป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุ      
ความเส่ียง ตัวผลักดันความเส่ียง หรือตัวช้ีวัดความเส่ียงท่ีส าคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมี
ความถูกต้อง เช่ือถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ท้ังนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม     
การประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเส่ียงแบบอัตโนมัติเพื่อลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 

 8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 การบริหารจัดการความเส่ียงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ    
ความเส่ียงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง หน่วยงานอาจพิจารณาท า Benchmarking เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กร
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเส่ียง
แบบ Silo พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเส่ียงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการบริหาร           
จัดการความเส่ียงเข้าสู่กระบวนการการด าเนินงานโดยปกติของการด าเนินงานและการตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูล
ด้านความเส่ียง 
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2.2 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         1. การวิเคราะห์องค์กร 
ในการวิเคราะห์องค์กร หน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าท่ี และ         

ความรับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลท่ี
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 

1) SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
2) PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic)        

ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental) 

 2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารการจัดการความเส่ียง และผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารการจัดการ
ความเส่ียง บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเส่ียง และความเส่ียงท่ียอมรับได้ระดับ
องค์กร 
  

การส่ือสารและ 
การรายงาน 

การวิเคราะห์องค์กร 

การก าหนดนโยบาย      
การบริหารความเส่ียง 

การระบุความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

การตอบสนองความเส่ียง 

การติดตามและทบทวน 
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ความเส่ียงท่ียอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเส่ียงในภาพรวมขององค์กรท่ี

หน่วยงานยอมรับเพื่อด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเส่ียงท่ียอมรับได้ระดับองค์กร
เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดความเส่ียงท่ี
ยอมรับได้ควรค านึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการความเส่ียง โดยศักยภาพในการจัดการความเส่ียง
ขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ท้ังนี้ 
หน่วยงานอาจระบุระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเส่ียง ยอมรับความเส่ียงได้น้อย 
ยอมรับความเส่ียงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเส่ียง และ ยอมรับความเส่ียงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 
 หน่วยงานอาจะแสดงนโยบายความเส่ียงท่ียอมรับได้ในแต่ละประเภทความเส่ียง เพื่อให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงในระดับส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือน าไปสู่การระบุ
ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ส าหรับประเภทความเส่ียงย่อย 

3. การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเส่ียง คือ การระบุเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานท้ัง

ในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเส่ียงหน่วยงานอาจท ารายช่ือความเส่ียงท้ังหมด (Risk Inventory) โดย
รายช่ือความเส่ียงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอโดยอาศัยข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน การระบุความเส่ียงหน่วยงาน
ควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียง ดังนี้ 
 ก เหตุการณ์ความเส่ียง 
 ข สาเหตุของความเส่ียง หรือตัวผลักดันความเส่ียง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีแท้จริง      
(Root Cause) ของความเส่ียง 
 ค ผลกระทบท้ังด้านลบและ/หรือด้านบวก 
 หน่วยงานอาจะจัดกลุ่มความเส่ียงท่ีมีลักษณะหรือมีผลกระทบท่ีเหมือนกันไว้ในประเภท      
ความเส่ียงเดียวกัน เพื่อให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเส่ียงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวม
ชัดเจนมากขึ้น  
 การระบุความเส่ียงจะต้องพิจารณาแหล่งท่ีมาของปัจจัยเส่ียงท้ัง 2 ด้าน คือ ปัจ จัยเส่ียงภายใน และ 
ปัจจัยภายนอก 
 ปัจจัยเส่ียงภายใน หมายถึง ความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น วัฒนธรรมองค์กรนโยบาย
การบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถและทักษะของบุคลากร เป็นต้น 
 ปัจจัยเส่ียงภายนอก หมายถึง ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น การเมือง สภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ฯ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ควรพิจารณาปัจจัยเส่ียง 6 ประเภท ดังนี้ 
 1) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ท่ีไม่
เหมาะสม หรือความเส่ียงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
 2) ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน
เช่น ความเส่ียงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเส่ียงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเส่ียงในการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเส่ียง ด้านการทุจริตทางการเงิน  
เป็นต้น 
 3) ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากกระบวนการท างานท่ี
ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 



 4) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเส่ียงท่ีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทาง          
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 5) ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีวารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร 
 6) ความเส่ียงด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร 

 4. การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเส่ียง ประกอบด้วย 
 1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียง หน่วยงานอาจะให้คะแนนความเส่ียงตามเกณฑ์         
การประเมินความเส่ียงด้านต่างๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรใน        
การจัดการความเส่ียง และด้านลักษณะของความเส่ียง โดยช่วงคะแนนอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ       
5 ช่วงคะแนน 
 2) การให้คะแนนความเส่ียง วิธีการให้คะแนนความเส่ียง เช่น การสัมภาษณ์ การท าแบบส ารวจ      
การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างงานภายใน การท า  Benchmarking การวิเคราะห์สถานการณ์         
(Scenario Analysis) ท้ังนี้ การให้คะแนนความเส่ียงของแต่ละกอง (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจท าให้    
การให้คะแนนความเส่ียงมีความคลาดเคล่ือนได้ 
 3) การพิจารณาความเส่ียงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเส่ียงในแต่ละความเส่ียงท่ีมีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อกิ จกรรมอาจมีน้อยแต่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเส่ียง 2 ความเส่ียงท่ีไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมมีผลกระทบต่อ
หน่วยงานในภาพรวม เป็นต้น 
 4) การจัดล าดับความเส่ียง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเส่ียงแล้ว หน่วยงานต้องจัดล าดับ
ความเส่ียง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเส่ียง หน่วยงานอาจะใช้คะแนน  
ความเส่ียง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดล าดับความเส่ียง โดยความเส่ียงท่ีเท่ากันอาจะพิจารณาปัจจัยอื่น
ประกอบ เช่น ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเส่ียงด้านนั้นๆ หรือลักษณะของความเส่ียง
ท่ีมีผลกระทบต่อหน่วยงาน เป็นต้น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียง ดังนี้ 

(1) การประเมินระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ก าหนด 5 ระดับ ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
5 โอกาสท่ีจะเกิดขึ้นความเส่ียง มากกว่า 1 ครั้ง/เดือน 
4 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 1 – 6 เดือน/ครั้ง 
3 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 6 – 12 เดือน/ครั้ง 
2 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 1 ปี/ครั้ง 
1 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 5 ปี/ครั้ง 
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  (2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 (2.1) เกณฑ์ผลกระทบทางด้านการเงิน ก าหนด 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายมากกว่า 80% ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงาน โครงการ/ 

กิจกรรม (สูงมาก) 
4 เกิดความเสียหาย 70 – 79% ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงาน โครงการ/ 

กิจกรรม (สูง) 
3 เกิดความเสียหาย 60 – 69% ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงาน โครงการ/ 

กิจกรรม (ปานกลาง) 
2 เกิดความเสียหาย 50 – 59% ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงาน โครงการ/ 

กิจกรรม (น้อย) 
1 เกิดความเสียหาย น้อยกว่า 50% ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงาน โครงการ/ 

กิจกรรม (น้อยที่สุด) 
 

   (2.2) เกณฑ์ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางการเงิน ก าหนด 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน/ความน่าเช่ือถือของหน่วยงานเป็นอย่างมาก หรือเจ้าหน้าท่ี  
ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนทาง     
ด้านชีวิต ทรัพย์สินอย่างมาก /มากท่ีสุด (มากกว่า 80%) 

4 เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน/ความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง หรือส่งผลกระทบประชาชนทางด้านชีวิต ทรัพย์สิน/มาก (61 – 80%) 

3 เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน/ความน่าเช่ือถือของหน่วยงานเล็กน้อย หรือหน่วยงานตรวจสอบ
ภายนอกตรวจสอบข้อเท็จจริงบางครั้ง หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนทางด้านชีวิต ทรัพย์สิน
เล็กน้อย /ปานกลาง (41 – 60%) 

2 หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานมีการตรวจสอบข้อเท็จจริง /น้อย (20 – 40%) 
1 ปรากฏข่าวลือ/พาดพิงเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน ส านัก/กอง /น้อยท่ีสุด (น้อยกว่า 20%) 

  (3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) 

Risk Score 

โอกาสเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูง 

2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 



ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ า 

 สีเหลือง หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 

 สีส้ม หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 

สีแดง หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 

  (4) การจัดล าดับเปลี่ยน 
 เมื่อด าเนินการประเมินความเส่ียงแล้ว น ามาวิเคราะห์ระดับความเส่ียง (Level of Risks) หรือ
จัดล าดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเส่ียงท่ีเกิดจาก       
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียงท่ีประเมินได้ (โอกาส x กระทบ) โดยจัด
เรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก 16 - 25 อยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเส่ียงให้ลดลงและควบคุมความเส่ียง 

อยู ่ 9 - 15 อยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ต้องจัดการความเส่ียง
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ปานกลาง 4 - 8 อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคุม
ความเส่ียงด้วยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ า 1 - 3 อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง 

 
 5. การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเส่ียง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริการในการจัดการความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีกาตอบสนองความเส่ียงเพื่อจัดท า    
แผนบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงาน 
 1) การจัดการตน้เหตุของความเส่ียง 
 2) ทางเลือกวิธีการจัดการความเส่ียง 
 3) ทรัพยากรท่ีต้องใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการพิจารณา
วิธีการจัดการความเส่ียง ควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ท่ีได้รับของวิธีการจัดการความเส่ียงแต่ละวิธี 
 วิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 (1) ปฏิเสธความเส่ียงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง ได้แก่ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง และ
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเส่ียงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ  
 (2) การลดโอกาสของความเส่ียง เช่น การลดโอกาสของความเส่ียงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
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 (3) การลดผลกระทบของความเส่ียง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเส่ียงทาง
การเงิน (Hedging Instruments) เป็นต้น 
 (4) การโอนความเส่ียง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเส่ียงของกิจกรรมท่ีหน่วยงานเห็นว่า
ควรด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถด าเนินการเองได้ หรือไม่สามารถ
บริหารจัดการความเส่ียงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินโดยมีการโอนความเส่ียงและผลตอบแทนไปด้วย     
(Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
 (5) ยอมรับความเส่ียงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเส่ียง เนื่องจากความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีหน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเส่ียงมีมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ 
 (6) ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลท่ีต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน 
และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเส่ียงของปริมาณน้ าในเข่ือนมากเนื่องจากปริมาณน้ าฝน 
 (7) การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุข้ันตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคลและวิธีการด าเนินการท่ีชัดเจน เช่น ความเส่ียงกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าสถานท่ีท างานได้ 
 (8) การส่งเริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเส่ียงเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นส่งผล
กระทบเชิงบวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแปนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
 แผนการบริหารจัดการความเส่ียงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเส่ียง บุคคลท่ีรับผิดชอบใน    
การบริหารจัดการความเส่ียง ตัวชี้วัดความเส่ียงท่ีส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเส่ียง 

 6. การติดตามและทบทวน 
 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการท่ีให้ความน่าเช่ือมั่นว่าการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีอยู่
ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและ
ทบทวนเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยท่ีท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
ได้แก่ การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนอาจน าไป สู่การเปล่ียนแปลงของ แผนการปฏิบั ติงานขององค์กร                
การเปล่ียนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปล่ียนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึง         
การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเส่ียง 

 7. การสื่อสารและการรายงาน 
 การส่ือสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเส่ียง การส่ือสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two -way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทาง      
การส่ือสารท้ังภายในและภายนอก โดยการส่ือสารภายในต้องเป็นการส่ือสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Divisions) 
 หน่วยงานควรก าหนดท่ีควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลท่ีควรได้รับ ความถ่ีของการรายงานรูปแบบ
และวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้ องครบถ้วน
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันต่อเวลา 
 การส่ือสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการส่ือสารและการรายงานความเส่ียงในภาพรวมของ
องค์กร เพื่อสนับสนุนหน้าท่ีของผู้ก ากับดูแลในการบริหารจัดการความเส่ียงของฝ่ายบริหาร หน่วยงานอาจ
พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดความเส่ียงท่ีส าคัญ (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามข้อมูลความเส่ียงและการรายงาน
เมื่อระดับความเส่ียงถึงจุดตัวชี้วัดความเส่ียงท่ีส าคัญ 
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3.1 การก าหนดรหัสความเสี่ยง 
 การก าหนดรหัสความเส่ียง โดยใช้รูปแบบ A-B-C-D รายละเอียดในแต่ละล าดับ ดังนี้ 
 1) ตัวที่ 1 (A) : อ้างอิงตามล าดับยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น/ภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย    
อื่นๆ ดังนี้ 
  1 - ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
  2 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคม 
  3 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  4 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  5 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 2) ตัวที่ 2 (B) : อ้างอิงตามแผนงานของยุทธศาสตร์ที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
  1 - แผนงานงบกลาง 
  2 - แผนงานการศึกษา 
  3 - แผนงานสาธารณสุข 
  4 – แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  5 - แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  6 - แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
  7 - แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  8 - แผนงานสร้างความเข็มแข็งของชุมชน 
  9 - แผนงานเคหะและชุมชน 
  10 - แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  11 - แผนงานการเกษตร 
 3) ตัวที่ 3 (C) : อ้างอิงโดยการระบุอักษรย่อประเภทของความเส่ียง ดังนี้ 
  S - ความส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ท่ี
ไม่เหมาะสม หรือความเส่ียงเกิดจากการน ากลยุทธ์ ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
  F - ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารจัดการ      
ด้านการเงิน เช้น ความเส่ียงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเส่ียงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความ
เส่ียงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเส่ียงด้านการทุจริต
ทางการเงิน เป็นต้น 
  O - ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากกระบวนการ
ท างานท่ีไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
  L - ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเส่ียงท่ีหน่วยงานไม่
ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/     
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
  T - ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  R - ความเส่ียงด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเส่ียงท่ีส่งผล
กระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร 

บทที่ 3 แผนการบรหิารจัดการความเสีย่ง 
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4) ตัวที่ 4 (D) : อ้างอิงจากล าดับของความเส่ียงในยุทธศาสตร์/แผนงาน ดังนี้ 
  1 - โครงการ/กิจกรรม/ปัจจัยความเส่ียงท่ี 1 
  2 - โครงการ/กิจกรรม/ปัจจัยความเส่ียงท่ี 2 
  3 - โครงการ/กิจกรรม/ปัจจัยความเส่ียงท่ี 3 
  4 - โครงการ/กิจกรรม/ปัจจัยความเส่ียงท่ี 4 
  5 - ................................................................. 

3.2 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 ตามท่ีคณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงของส านัก/กองขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น  
ด าเนินการวิเคราะห์การปฏิบัติงาน โครงการ/กิจกรรม และประเมินโอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และรวบรวมจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2567 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ฯ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ล าดับ 
รหัส 

ความเสี่ยง ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ที่ส าคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

1 2 2 L 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
คนและสังคม 

 โครงการสนับสนุนค่าใชจ้่าย
การบริหารสถานศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหาดส้มแป้น 

39,0870 เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนให้มีประสิทธิภาพ 

เด็กทุกคนในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้รับการสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

เด็ก ศพด.บ้านหาดส้มแป้น 
ประมาณ 40 คน 

2 2 3 O 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
คนและสังคม 

โครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 
ตามพระปฏิธานศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ
จุฬาภรณวลัยลักษณ์อคัรราช
กุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนารี 

50,000 เพ่ือจัดซื้อวัคซีนและอุปกรณ์
ในการฉีดป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้าในต าบลหาดส้มแป้น 

ร้อยละของสุนัข และแมว
ที่ส ารวจ ได้รับการฉีด
วัคซีนป้องกันฯ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

จ านวนสุนัขและแมว       
ในต าบลหาดส้มแป้น 

3 5 6 O 1 ยุทธศาสตร์ที่ 5          
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การปฏิบัติงาน และการให้บริการ
ประชาชนด้วยคุณธรรมจริยธรรม 

30,000 1. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน
อย่างรอบด้านสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ ระดับต่างๆ 
2. เพ่ือส่งเสริมให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความสุจริต
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดี 
และสร้างจิตส านึกส่วนร่วม  

ผู้ผ่านการอบรมไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

ผู้น าชุมชน ประชาชน 
และบุคลากรของ อบต. 
จ านวน 30 คน 

แบบ บส.1 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ล าดับ 
รหัส 

ความเสี่ยง ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ที่ส าคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

4 2 3 O 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
คนและสังคม 

โครงการดูแลห่วงใยแก้ไขทุกวัย
จากภัยยาเสพติด 

50,000 เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการป้องกันตนเองให้
ห่างไกลยาเสพติด หรือ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด 

ผู้ผ่านการอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

อบรมเด็ก เยาวชนและ
ประชาชน ในต าบลหาด
ส้มแป้น 

5 O ไม่มี กิจกรรมการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 
 

- เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง ถูกต้อง
และครบถ้วน 

ประชาชนมาช าระภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างครบ
ทุกราย 

ประชาชนมีความเข้าใจ
กฏหมาย ระเบียบตาม
พรบ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ.2562 และ
สามารถจัดเก็บภาษีได้
ถูกต้องครบถ้วนทุกราย 
โดยไม่มีลูกหน้ีค้างช าระ 

 

 

 
 

 
 

แบบ บส.1 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ล า
ดับ 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง 

ประเภท    
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ  
ความเสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง      
ความเสี่ยง 

1 2 2 L 1 โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านหาดส้มแป้น 

เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียน      
การสอนให้มีประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด 
งานการศึกษา 

เกิดปัญหาจาก         
การเปลี่ยนแปลงกฎ 
ระเบียบ 

L 1 4 4 ยอมรับ      
ความเสี่ยง 

2 2 3 O 1 โครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย จากโรคพิษสุนัข
บ้า ตามพระปฏิธาน
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ
พระเจ้าน้องนางเธอจุฬา
ภรณวลัยลักษณ์อัครราช
กุมารี กรมพระศรีสวาง
ควัฒน วรขัตติยราชนารี 

เพ่ือจัดซื้อวัคซีนและอุปกรณ์ใน   
การฉีดป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าใน
ต าบลหาดส้มแป้น 

ส านักปลัด 
งานสาธารณสุข 

1. การด าเนินการ
โครงการและภารกิจอาจ
ไม่เป็นไปตามแผน 
2. การประชาสัมพันธ์
เข้าไม่ถึงประชาชน 
3. ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจ 

O 3 4 12 ควบคุม      
ความเสี่ยง 

3 5 6 O 1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การปฏิบัติงาน และ      
การให้บริการประชาชนด้วย
คุณธรรมจริยธรรม 

1. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะใน   
การปฏิบัติงานอย่างรอบด้าน
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ระดับต่างๆ 
2. เพ่ือส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย
ความสุจริตโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดี และสร้าง
จิตส านึกส่วนร่วม 

ส านักปลัด 
งานบริหารทั่วไป 

1. การด าเนินการ
โครงการและภารกิจอาจ
ไม่เป็นไปตามแผน 
2. บุคลากรไม่ให้
ความส าคัญต่อโครงการ 

O 1 4 4 ยอมรับ      
ความเสี่ยง 

 

แบบ บส.2 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ล า
ดับ 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท    
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ  
ความเสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง      
ความเสี่ยง 

4 2 3 O 1 โครงการดูแลห่วงใยแก้ไข
ทุกวัยจากภัยยาเสพติด 

เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจใน    
การป้องกันตนเองให้ห่างไกลยาเสพติด 
หรือบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 

ส านักปลัด 
งานสาธารณสุข 

เยาวชนในเขตพ้ืนที่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจ
โทษของยาเสพติด 

O 3 3 9 ยอมรับ      
ความเสี่ยง 

5 O การจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง 

เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีที่ดิน และ    
สิ่งปลูกสร้าง ถูกต้องและครบถ้วน 

กองคลงั 
งานพัฒนารายได้ 

ลูกหน้ีภาษีที่ดินและ    
สิ่งปลูกสร้างเพ่ิมข้ึน 

O 4 3 12 ควบคุม      
ความเสี่ยง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ บส.2 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ล า
ดับ 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง  
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการ       
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ด าเนินการ 

วิธีการติดตาม      
และรายงาน 

1 2 2 L 1 โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านหาดส้มแป้น 

เกิดปัญหาจาก         
การเปลี่ยนแปลงกฎ 
ระเบียบ 

ยอมรับความเสี่ยง ส านักปลัด 
งานการศึกษา 

ด าเนินการสรรหา
บุคลากรสอนงานและ  
ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับ       
การฝึกอบรม เพ่ือเพ่ิม
ความรู้และทักษะใน  
การปฏิบัติงาน 

เด็กทุกคนในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
การสนับสนุน     
การจัดการเรียน  
การสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย.67 

รอบ 3 6 9 เดือน 
จัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของ 
การด าเนินการตามแผน 
รอบ 12 เดือน จัดท า
รายงานสรุปผล     
การด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยง 

2 2 3 O 1 โครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัย จากโรคพิษ
สุนัขบ้า ตามพระปฏิธาน
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ
พระเจ้าน้องนางเธอจุฬา
ภรณวลัยลักษณ์อัครราช
กุมารี กรมพระศรีสวาง
ควัฒน วรขัตติยราชนารี 

1. การด าเนินการ
โครงการและภารกิจอาจ
ไม่เป็นไปตามแผน 
2. การประชาสัมพันธ์
เข้าไม่ถึงประชาชน 
3. ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจ 

ก าหนดแผนใน
การควบคุม    
ความเสี่ยงเพ่ือ
ควบคุมให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

ส านักปลัด 
งานสาธารณสุข 

ประชาสัมพันธ์ ประสาน
ขอความร่วมมือผู้น า
ชุมชน อสม.และจ้าง
เหมาบุคคลเพ่ือลงพ้ืนที่
ส ารวจ 

ร้อยละของสุนัข 
และแมวที่ส ารวจ 
ได้รับการฉีดวัคซีน
ป้องกันฯ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

1 ม.ค. 67 
ถึง 

30 มี.ค. 67 

รอบ 3 6 9 เดือน 
จัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของ 
การด าเนินการตามแผน 
รอบ 12 เดือน จัดท า
รายงานสรุปผล     
การด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยง 

3 5 6 O 1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การปฏิบัติงาน และ      
การให้บริการประชาชน
ด้วยคุณธรรมจริยธรรม 

1. การด าเนินการ
โครงการและภารกิจอาจ
ไม่เป็นไปตามแผน 
2. บุคลากรไม่ให้
ความส าคัญต่อโครงการ 

ยอมรับความเสี่ยง ส านักปลัด 
งานบริหารทั่วไป 

วางแผนการด าเนินงาน
ของโครงการ ส่งเจ้าหน้าที่
เข้าร่วมอบรม ประสาน
เพ่ือติดต่อวิทยากร 

ผู้ผ่านการอบรมไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 80 

1 ม.ค.67 
ถึง 

29 ก.พ. 67 

รอบ 12 เดือน 
จัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินการตาม
แผนการบริหาร    
ความเสี่ยง 

แบบ บส.3 

20 



 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ล า
ดับ 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง  
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการ       
ความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด ระยะเวลา
ด าเนินการ 

วิธีการติดตาม      
และรายงาน 

4 2 3 O 1 โครงการดูแลห่วงใย
แก้ไขทุกวัยจากภัย     
ยาเสพติด 

เยาวชนในเขตพ้ืนที่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจ
โทษของยาเสพติด 

ยอมรับความเสี่ยง ส านักปลัด 
งานสาธารณสุข 

อบรมให้ความรู้ ปลูกฝัง
ให้เข้าใจถึงโทษของ   
ยาเสพติด และให้มีส่วน
ร่วมในการเฝ้าระวังหรือ
ติดตามเป็นแบบอย่างที่
ดีของชุมชน 

ผู้ผ่านการอบรมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 

1 มี.ค.67 
ถึง 

31 พ.ค.67 

รอบ 3 6 9 เดือน 
จัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของ 
การด าเนินการตามแผน 
รอบ 12 เดือน จัดท า
รายงานสรุปผล     
การด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยง 

5 O การจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 

ลูกหน้ีภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างเพ่ิมข้ึน 

ก าหนดแผนใน
การควบคุม    
ความเสี่ยงเพ่ือ
ควบคุมให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

กองคลงั 
งานพัฒนารายได้ 

จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
ข้อกฎหมาย ระเบียบ 
พรบ.ภาษีที่ดินและ   สิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ.2562 
และเจ้าหน้าท่ีจัดส่ง
หนังสือแจ้งประเมินภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ประจ าปีถึงประชาชน
และผู้ประกอบการ 

ประชาชนมาช าระ
ภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างครบทุก
ราย 

1 ก.พ.67 
ถึง 

30 เม.ย.67 

รอบ 3 6 9 เดือน 
จัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของ 
การด าเนินการตามแผน 
รอบ 12 เดือน จัดท า
รายงานสรุปผล     
การด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

แบบ บส.3 
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4.1 การติดตามและประเมินผล 
 การบริหารจัดการความเส่ียง จ าเป็นต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
ได้มีการด าเนินงานอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยเป้าหมายในการติดตามผล คือ การประเมินคุณภาพและความ
เหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียงรวมท้ังติดตามผลการท่ีได้มีการด าเนินการแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
แผนบริหารจัดการความเส่ียงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องตรวจสอบว่าวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดท่ีมี
ประสิทธิภาพ และความเส่ียงใดท่ีควรปรับเปล่ียนการบริหารจัดการความเส่ียง และจัดท ารายงานสรุปผลการ
ติดตามเสนอต่อผู้บริหารพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยหากพบ
ความเส่ียงในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ให้ส านัก/กองก าหนดมาตรการในการควบคุม
ความเส่ียง และให้รายงานผลกรณีท่ีพบความเส่ียงใหม่ รวมท้ังรายงานผลการด าเนินงานตามมาตรการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

4.2 การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จัดท ารายงานการติดตาม
ผลการบริหารความเส่ียง โดยประมวลผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงของส านัก/กอง 
รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรการในแผนบริหารจัดการความเส่ียง และเสนอรายงานการบริหาร       
ความเส่ียงฯ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 
พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 4 การตดิตามประเมนิผลการบรหิารจัดการความเสี่ยง 



องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ส านัก/กอง.................................................... 
 
 
 
 

รหัสความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

วิธีการจัดการ    
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา     
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ผลลัพธ์การ
ด าเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

เอกสาร/หลักฐาน ร้อยละความ
คืบหน้า 

ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหา 

         

 
 
 

                                      ลงช่ือ.............................................................. 
                                               (................................................) 

                                                      ต าแหน่ง........................................................... 
                     วันท่ี.....เดือน.......................พ.ศ..................... 

 

แบบ บส.4 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ส านัก/กอง.................................................... 
 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

ความเสี่ยง 
คะแนนระดับความเสี่ยง
ก่อนด าเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลด าเนินการ
จากการจัดการ

ความเสี่ยง 

คะแนนระดับความเสี่ยง
ภายหลังการด าเนินการ

จัดการความเสี่ยง 

การ
เปลี่ยนแปลง

ระดับ   
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง
คงเหลือ/

เกิดขึ้นใหม ่

สรุป 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/
มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง/
วิธีการ

ด าเนินการ
ส าหรับปีถัดไป 

โอกาส ผล  
กระทบ 

คะแนน
ระดับ   

ความเสี่ยง 

โอกาส ผล  
กระทบ 

คะแนน
ระดับ

ความเสี่ยง 

ควบ
คุมได้ 

ควบคุม
ไมไ่ด้ 

                

 
 

                                      ลงช่ือ.............................................................. 
                                               (................................................) 

                                                      ต าแหน่ง........................................................... 
                     วันท่ี.....เดือน.......................พ.ศ..................... 

 
 

แบบ บส.5 
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ภาคผนวก 


